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Programpunkter

« Valkomna — presentation av program och utbildare
« Att vara fortroendevald respektive tjansteperson?

« Konstitutionen

 Olika logiker

« Kommunalratt

 Arendeberedning

 Avslutning
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Stora utmaningar

« Krig | Ukraina

» Energikris

* Inflation

« Gangkriminalitet

« Stigande rantor
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SKR:s trender fram till 2030

« Okat behov av livslangt larande.

« Anvandare driver teknisk
utveckling.

 Nya livsmoOnster paverkar
platsbundenhet.

« Hallbarhetsarbete ger
konkurrensfordelar.

- Valfardsbrottslighet slukar allt
mer resurser.

Okad polarisering och utsatthet.

Det lokala och regionala
handlingsutrymmet utmanas.

Tillitens betydelse
uppmarksammas allt mer.

Komplexa samhallsutmaningar
kraver nya arbetssatt.

Okad medvetenhet om samhallets
sarbarhet.
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Att vara fortroendevald

Uppdraget fran valjarna

Uppdraget—fran partiet

| lagstiftning

| beslut fran KF

Anvanda makten

Man vill gér det som inte ar gjort

Utvéardering vart fjarde ar - vid val
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Att vara tjansteperson

« Anstalld for sin kompetens
 Lagstiftning, regler och beslut
« Kunskap och evidens

« Egen erfarenhet och yrkesmassig
hallning

 Beslut ska bygga pa fakta

 Vill att ens sakkunskap ska
respekteras och komma till nytta
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formaga att se helheten dar mém
forlora sig i detaljerna. En person

framst beskrivs som femtio nyans:
snarare en ovanligt bred och rik pale
person som inte bara kan bladdrai,
ocks3a formar tolka lagar och 6ver:
fungerande praktik i en vérld fuﬂ,
— och en person som inte tvekas 1
missforh3llanden.” Y




Vad behover jag for att sta stadigt i min roll?

« Forsta var konstitution och darmed
de demokratiska varden som ramar
in mitt uppdrag

« Se hur komplex den kommunala
verksamheten &r — forsta vad ett
ledaruppdrag innebar

« Forsta skillnaden mellan att vara
tjansteperson och att vara
fortroendevald

 Bered er pa forandringar
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Det modernistiska Sverige
- om hur individen interagerar med det institutionella

* Den frie och sjalvagande bonden, ingen feodalism
 Kungen — (adeln) — bénderna

« Stormaktstiden; arbetskraftsinvandring

« Sen industrialisering — starka folkrorelser

« Fran ett av Europas fattigaste lander till ett av varldens
rikaste pa ett sekel

» Lokal identitet sprungen ur sockenindelningen vs
kommunindelning och regionfragan

« Sverige som ett "timglas” enligt OECD
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Det modernistiska Sverige (2)
- om hur individen interagerar med det institutionella

« Tre maktdelningsprinciper i tre kulturer

Usy
An \0e
N9lo. e\ A
] a : S 'Y 2\S
(lbey al) Mer "kans Noto® \de(f\o\d
k Kc‘:"o(;\a

Tyskland
Kontinental
(konservativ)

e Stat och civilsamhalle sammanflatade for individens
oberoende och jamlikhet, demokrati, frivillighet etc
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Tre framgangsfaktorer i ledarskap i politiskt styrda organisationer
- forutsattningar for god styrning och ledning

Ha kunskaper och insikter i de konstitutionella forutsattningarna for att
verka i politiskt styrda organisationer — och bottna i den vardegrund som
den representativa demokratin och det lokala sjalvstyret vilar pa.

Ha en forstaelse for utgangspunkter och logiker i ett komplext system som
en kommun, landsting eller region och darmed en forstaelse for dina och
andra aktorers drivkrafter.

Kunna leda dig sjalv, i ditt samspel med andra aktérer och logiker
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En konstitution

"De statsrattsliga dokument som innehaller principerna for ett lands
styrelse”(Nationalencyklopedien)

"En grundlag, konstitution eller statsforfattning, ar en lagsamling som
utgor de grundlaggande formella normerna i en stat, beslutade av den
eller de som innehar den politiska makten™ (Wikipedia)
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2023-02-24

En konstitution innehaller:

* Principer och regleringar for formen och omfattningen pa styret/staten
« Definierar forhallandet mellan individ och stat

* Individuella rattigheter

 En utgangspunkt fran vilken alla andra lagar i territoriet harror

« Reglerar forhallandet mellan statens institutioner (oftast aven institutionernas inre
ordning)
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En konstitution

* Fungerar som en vakthund for
demokratin men ar inte per definition
knuten till ett demokratiskt styrelseskick

* Den ska erbjuda mojligheter till ett
stotande och blétande av asikter, men
samtidigt en del grundlaggande
rattigheter som ar okrankbara.

 Den ar trogstyrd for att asiktsutbyten skall
tillatas ta tid

» Forknippas | demokratier med
maktdelningsprincipen och/eller
folksuveranitetsprincipen

« Kommer till uttryck i vara grundlagar € PUBLIC
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1 8§ 1 kap Regeringsformen

”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utovas under lagarna.”

Regeringsformen, kap 1 paragraf 1
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STATLIG STYRKEDJA

BN~

Regering Regioner (20 st)
Kommuner (290 st)
* Regeringsformen
Departement Lansstyrelser (21 st) (RF) « Regeringsformen
Regerlngens foretradare . Kommunallag (KL) (RF)
| ettfan. « Forvaltningslag « Kommunallag (KL)

_ (FL) « Forvaltningslag (FL)
Myndigheter/ . Speciallagstiftning »  Speciallagstiftning
Statliga verk . Sjalvstyrelse . Sjalvstyrelse

(343 st) « Direktval - Egna
Regionfullmaktige angelagenheter
« Speciallagstiftning » Direktval
« F dlandsting Kommunfullméktige
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Vad vill staten?

« Sakra upp vissa ataganden — fa den
statliga politiken genomfdrd - Har
Ingen egen verkstad

« Samordnad syn i vissa fragor

 Svar pa kritik over
"missforhallanden” eller den
s k "borde politiken”

« Genomforande av EU-direktiv

« Uppmuntra och snabba pa viss
verksamhet - statsbidrag

« Regera landet - visa resultat - vinna
val
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Olika logiker hos olika
aktorer —vad paverkar
0ss och hur?

Logiker - drivkrafter




Olika uppdragsgivare — olika uppdrag — olika logiker

(drivkrafter)

« Den politiska logiken — partiet —
valjarna - aterval

» Den professionella — kunskap —
erfarenhet — regeltillampning

» Den fackliga — medlemmarnas
Intresse — inflytande

« De starka professionernas logik

« Media — konkurrens om nyheter —
individualisering — global spridning
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Politisk logik

 Politisk logik ar inte "vanlig” logik

» Politikens logik — nar det ar som
storst, nar det 6verbryggar
meningsskiljaktigheter, men ocksa
det som gynnar partiet och som
starker mojligheterna till omval —
kanske gynnar den individuella
fortroendevalde

« Kan vara l6ften, nya ideer, lokalt eller
centralt tryck

« Man vill utmana granserna

 Anvanda makten till att

forandra/utveckla
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Professionell logik

« Kunskap och evidens. Rationell i
"vanlig” mening. Inte alltid i politisk
mening.

 Lagstiftning, regler och beslut Gora
ratt, inte gora fel. Beslut ska bygga
pa fakta.

« Egen erfarenhet och yrkesmassig
hallning

 Vill att ens sakkunskap ska
respekteras och komma till nytta
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Fackets logik

Skyldigheter — Kollektivet- Modern eller
rattigheter Individen omodern?

|Ideologi

Egna intressen Medlemsfokus |
— bli omvald (jmf Personbundet st f
fortroendevalda) medborgarfokus
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Starka professioners logik

Vi &r sa
Autonomi speciella
och unika

Legitimation @ Ser sig inte
— vetoratt som en del
mot styrning | av helheten

Vart omrade
ar sa svart

Kunskap ar
makt

Ar i sin box
— stupror

Begransade
perspektiv —
unika behov
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Medialogik

Scoop

Hitta
syndabockar for
att skapa
rubriker

Behalla jobbet

Sensations-

Personrelaterat lystnad

"det skall vara
lite blod p&
pennan”

Granska
ELE

Den starke-
svage

€’ PUBLIC
L' PARTNER



Samtal | grupper

 Hur ar det att vara fortroendevald och
forsta/hantera alla dessa logiker?
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e R

Kommunallagen ar

e Skriven for de
fortroendevalda

e Sakra de demokratiska
arbetsformerna

» Ramen for arbetet i
kommunerna

* Tillsammans med all
speciallagstiftning




Begransande och styrande principer i KL

Lokaliseringsprincipen « Likstallighetsprincipen

« "Kommuner och regioner far sjalva Kommuner och regioner ska

ha hand om angelagenheter av behandla sina medlemmar lika, om
allmant intresse som har anknytning det inte finns sakliga skal foér nagot
till kommunens eller regionens annat.”

omrade eller deras medlemmar.” _
* Inte gynna enskilda

* Ingen verksamhet utanfor

kommunen « Sjalvkostnadsprincipen
e Inte ha sadan verksamhet som « "Kommuner och regioner far inte ta
regionen eller staten har hand om ut hogre avgifter an som motsvarar
kostnaderna for de tjanster eller
« Undantag i speciallagstiftning nyttigheter som de tillhandahaller.”
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Allmanna rattsprinciper

« Legalitetsprincipen — finns i regeringsformen — men i FvL forst 2017
- en myndighet far endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen
- I sin verksamhet ska myndigheten iaktta saklighet och opartiskhet

* Objektivitetsprincipen — i FvL
- I sin verksamhet ska myndigheten iaktta saklighet och opartiskhet
- alla ska behandlas lika och objektivt i myndighetens handlaggning och beslut

« Proportionalitetsprincipen —i FvL
- en atgard ska sta i rimlig proportion till det mal som asyftas med atgarden
- det allmannas “vinst” maste vara sa hog att motsvarande "forlust” for
motstaende, enskilda intressen kan godtas.
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Grundlagar

EU-ratten Europakonventionen

Lagar

Forordningar

Foreskrifter
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Centrala begrepp 1 forvaltningslagen

 Reglerar forhallandet mellan
myndighet(kommun) och den
enskilde

« (Kommunallagen reglerar
forhallandet mellan
myndighet(kommun) och sina
medlemmar)

« En rattighet for en enskild(t.ex sdka
bygglov) innefattar en skyldighet for
myndigheten att agera pa viss satt
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Kommunallagen |
kortformat




Kommunens olika roller i kommunallagen

« Demokratisk Arena
« Samhallsbyggare

» Arbetsgivare

« Serviceleverantor

« Myndighetsutbvare
 Rattsvardande

« Sjalvstyre - beskattningsratt
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Fullmaktige

« Kommunens hogsta beslutande
organ

« Kommunfullméktige har det yttersta
ansvaret for hela den samlade
kommunala verksamheten

« KF:s moéten ar offentliga. Stangda
dorrar | visst arende (dar
handlingarna omfattas av sekretess)

* Revisionen ar sjalvstandig |
forhallande till fullmaktige

Innan ett arende avgors ska det ha
beretts av berérd namnd eller en
fullméaktigeberedning

Kommunstyrelsen ska alltid fa yttra
sig och ska lagga forslag till beslut
om ingen namnd har gjort det

Lagen ger inget krav pa kvaliteten pa
underlaget till KF

Bordlaggning och aterremiss om det
begars av 1/3 forsta gangen.
Darefter enkel majoritet. Vid val —
enkel majoritet.
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Kommunstyrelsens roll och ansvar

« Obligatorisk

« Det ledande, samordnande,
beredande och uppfdljande organet
av den operativa verksamheten

* Representerar kommunen till
vardags

« Uppsiktplikten dver ndmnderna ar
viktig

« Kommunstyrelsen ska styra, leda
och folja upp hela den samlade
verksamheten — aven bolagen
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Namnderna

« Ansvara for den verksamhet de fatt i
uppdrag att ha — av KF, enligt lag

« Namnderna bereder fullmaktiges
arenden och verkstaller dem

« Driva verksamhet i enlighet med de
riktlinjer som fullmaktige givit

« Bedriva internkontroll — Géller ocksa
nar skotseln av en kommunal
angelagenhet lamnats 6ver till annan
(Entreprenad)
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Utskott

 Lite reglerati KL

 Ar till for att bereda arenden till
namnden

« Har delegation i rutinarenden
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Jav | styrelsen och namnderna

6:26 Jav om

- saken angar hen eller narstaende

- hen ar stallféretradare for samma
krets

- tillsynsarende i verksamhet som
hen ar knuten till

- ombud, eller bitrdde mot ersattning

- 1 vrigt finns omstéandighet som kan
rubba fortroendet eller opartiskhet

6:30 en fortroendevald som ar javig
far inte delta eller narvara vid
handlaggningen
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Ekonomisk forvaltning

 11:1 kommunen ska ha god
ekonomisk hushallning — besluta
om riktlinjer

« 11:2 kommunen ska forvalta sin
medel med god avkastning och
betryggande sakerhet

» 11:3-4 KF ska besluta om riktlinjer
for medelsforvaltningen och for
pensionsforpliktelser

« 11:5 en budget ska upprattas varje
ar. Intékterna ska overstiga
kostnaderna.

« 11:6 1 budgeten ska skattesatsen

och anslagen anges, hur
verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stallningen
ska vara vid arets slut. De
finansiella malen anges.
Verksamhetsplan ska finnas med.
En tre arsplan ska ocksa goras.

11:8 budget upprattas av KS fore
oktobers utgang. Aven till revisorer
av KF presidium. Beslut i KF fore
30/11
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Laglighetsprdovning

« Den som ar medlem i kommunen far
klaga — folkbokford, eller ager
fastighet eller ska betala
kommunalskatt | kommunen

« Vissa EU medborgare som bor |
kommunen

« 13:9 om ett fel saknar betydelse eller
om beslutet forlorat sin betydelse
behover det inte havas

« 13:14-15 ett beslut som dverklagats
far verkstallas innan laga kraft om
Inte sarskilda skal talar emot.
Sarskild hansyn till om det kan rattas
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Verkstallighet — genomfora fattade beslut

Reglerna om verkstallighet har skarpts; beslut far
verkstallas innan det vunnit laga kraft om inte sarskilda
skal talar mot det. Vid bedomningen ska sarskild
hansyn tas till om verkstalligheten av beslutet kommer

att kunna rattas.
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Registrator sakerstéller att alla
handlingar till de behandlade
arendena registrerats. Darefter
avslutas arendena och
protokollet arkiveras.

Registrator
_— T~
Namnd-
sekreterare

Politiskt
beslut

Polltlsk
beredning
Tjanstemanna-

Underlagen justeras vid
behov av handlaggaren och
namndsekreteraren skickar
sedan ut underlaget till den
politiska beredningen

Namndsekreterare
skriver protokollet och
expedierar beslut for
kannedom eller atgard.

Namndsekreterare
sammanstéller kallelse
och handlingar och kallar
till sammantrade pa
ordférandens uppdrag.

Den politiska beredningen
avgor om arendet kan rulla
vidare mot namnd for beslut
eller om det ska beredas
ytterligare av forvaltningen.

Arende registreras,
Handlaggare utses
Beddmning av arendet:
OO0, - Namndéarende? Behov
av remittering?

Handlaggare

NETnlaleB
sekreterare

OOO

Handlaggare borjar arbeta med
arendet.

Anmaler arendet till lampligt
sammantrade

Handlaggare sammanstéller ett
fullgott beslutsunderlag.

Ansvarig chef granskar arendet.
Om arendet godkanns skickas
det till namndsekreterare for
vidare hantering.

Namndsekreterare sammanstaller
underlag for kommande
sammantraden och skickar ut till
tjanstepersonsberedning.

Vid tjanstemannaberedningen gas
underlagen igenom och granskas ur juridiskt
och ekonomiskt perspektiv, ex.
beslutsformuleringar, kvalitet pa underlag,
finansiell paverkan av beslutet, etc.
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Samtal i samma grupper som i formiddags

 Hur ser ni pa de underlag ni
far for politiska beslut?
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Inspel om vikten av ett fungerande sampel mellan politik

och forvaltning

« De enkla fragorna &r slut — de
komplexa ar kvar

« Samarbetet viktigare an nagonsin for
framgang

» Hastigheten | samhallsforandringen
ar hog. Kraver omddme och
kunskap.

« Det politiska handlingsutrymmet bor
goras tydligt
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Utmaningar for de fortroendevalda

« Snabb utveckling, komplexa beslut,

« Hantera medborgarnas reaktioner, .
mota nya medborgare med
forvantningar

Sakligt och opartiskt under lagarna

Hur tar den enskilde ett nej?

Standigt nya regler

€ PUBLIC
B PARTNER



Utmaningar for tjanstepersoner

Bade ge rad och fatta beslut
Bra beslutsunderlag
Omdodmesgill verkstallighet
Bra fGredragningar

Ratt beslutsnivaer i
delegationsordningar

Kann av fragor med hog politisk halt
dar det finns ett politiskt
handlingsutrymme
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Nagra avslutande rad i samspelet politik och forvaltning

 Vart demokratiska system ar inte
perfekt — men en rattssaker
arendeprocess starker tilliten till
demokratin och kommunen

» Prata igenom era respektive roller

- Se till att kunna regelsystemet sa att
du vet var granserna gar

 Det ar svart, komplext, utmanande
och roligt och valdigt viktigt — for alla
| kKommunen.

€ PUBLIC
B PARTNER



Sa ar vi fardiga......

TACK - och

fragor?
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